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CONTRAHENDO
Kancelaria Prawnicza
Warszawa, dnia 17 marca 2020 r.
KORONAWIRUS
a
prawo pracy
procedury postepowania
w zwigzku z wystapieniem epidemii koronawirusa COVID-19 w Polsce

podstawy prawne:

e ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o sgegegdlnych rozwiqzaniach wiqzanych 3 zapobieganiem, preciwdzialanien: i
gwalczaniem COVID-19, innych chordb gakagnych oraz wywolanych nimi sytuagi kryzysowyeh (Dz.U. 2020 poz.
374), zwana dalej: ,,ustawq koronawirusowq’;

e ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. 1974 Nr 24 poz. 141), zwana dalej: ,,£.p.”

I.

zakres zastosowania ustawy koronawirusowej

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, ktora weszta w zycie w dniu 8 marca 2020 r. — tzw. ustawa
koronawirusowa okresla:

D

2)

3)

4)

zasady 1 tryb zapobiegania oraz zwalczania zakazenia wirusem SARS-CoV-2 i rozprzestrzeniania si¢
choroby zakaznej u ludzi, wywolanej tym wirusem, w tym zasady i tryb podejmowania dzialan
przeciwepidemicznych i zapobiegawczych w celu unieszkodliwienia zrédel zakazenia i przecigcia drég
szerzenia si¢ tej choroby zakaznej;

zadania organéw administracji publicznej w zakresie zapobiegania oraz zwalczania zakazenia lub choroby
zakaznej, o ktérych mowa w pkt 1;

uprawnienia i obowiazki, §wiadczeniodawcéw oraz swiadczeniobiorcdw i innych oséb przebywajacych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie zapobiegania oraz zwalczania zakazenia lub choroby
zakaznej, o ktérych mowa w pkt 1;

zasady pokrywania kosztéw realizacji zadan, o ktérych mowa w pkt 1-3, w szczegdlnosci tryb finansowania
$wiadczen opieki zdrowotnej dla 0séb z podejrzeniem zakazenia lub choroby zakaznej, o ktérych mowa
w pkt 1, w celu zapewnienia tym osobom wiasciwego dostepu do diagnostyki i leczenia. 2.
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W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie stosuje si¢ ustawe z dnia 5 grudnia 2008 r. o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. 2019 r. poz. 1239 i 1495
oraz 3 2020 r. pog. 284 7 322).

II. prawaiobowiazki pracodawcy

Na podstawie ustawy koronawirusowej organy administracyjne uzyskaly uprawnienie do wydawania
polecen, decyzji, zalecen oraz wytycznych w zakresie przeciwdzialania COVID-19:

¢ Wojewoda — w stosunku do organéw administracji rzadowej i panstwowych oséb
prawnych oraz organéw samorzadu terytorialnego, samorzadowych os6b prawnych oraz
samorzgdowych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej;

¢ Prezes Rady Ministréw na wniosek wojewody — w stosunku do innych podmiotéw niz
wyzZej wymienione, w tym przedsigbiorcow;

¢ GlIowny Inspektor Sanitarny lub dziatajacy z jego upowaznienia panstwowy wojewodzki
inspektor sanitarny — w stosunku do wszystkich pracodawcéw.

Glowny Inspektor Sanitarny lub dzialajacy z jego upowaznienia panstwowy wojewodzki inspektor
sanitarny moze wydawa¢ osobom prawnym, osobom fizycznym i jednostkom organizacyjnym
nieposiadajacym osobowosci prawnej, w szczegolnosci podmiotom wykonujacym dzialalnosc
lecznicza, pracodawcom, podmiotom prowadzacym dzialalnos¢ w zakresie lotnictwa cywilnego,
uzytkownikom  statkéw  powietrznych, uzytkownikom cywilnych statkéw powietrznych
niewpisanych do rejestru statkéw powietrznych oraz zarzadzajacym lotniskami, o ktérych mowa w
art. 27 ust. 2 pkt 11 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2019 1. poz. 1580 i
1495 oraz z 2020 r. poz. 284):

1) decyzje naktadajace obowigzek:

a) podjecia okreslonych czynnosci zapobiegawczych lub kontrolnych oraz zada¢ od
nich informacji w tym zakresie,

b) dystrybucji: — produktéw leczniczych, s$rodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego lub wyrobow medycznych — w stosunku do
hurtowni farmaceutycznych, — srodkéw ochrony osobistej — w stosunku do
producentéw, dystrybutorow lub importerow, c) wspoéldziatania z innymi

organami administracji publicznej oraz organami Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej — w przypadku kierowania decyzji do podmiotéw innych niz te organy,

www.contrahendo.pl
tel./fax 22 2529 0 29
ul. Gorczewska 224 lok. 21, 01-460 Warszawa

kancelaria@contrahendo.pl

Strona 2z 9


mailto:kancelaria@contrahendo.pl

20e
C

‘% 2010
CONTRAHENDO

Kancelaria Prawnicza

2) zalecenia i wytyczne okreslajace sposéb postegpowania w trakcie realizacji zadan —
w przypadku stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo w razie
niebezpieczenstwa szerzenia si¢ zakazenia lub choroby zakaznej, ktére moze
stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia publicznego, w szczegdlnosci wystapienia choroby
szczegodlnie niebezpiecznej lub wysoce zakaznej, o ktérych mowa w przepisach o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen 1 choréb zakaznych u ludzi.

Do wskazanych powyzej decyzji stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego,
z zastrzezeniem, Ze:

1) podlegaja one natychmiastowemu wykonaniu z chwilg ich doreczenia lub ogloszenia;

2) nie wymagaja uzasadnienia;

3) moga by¢ w naglych przypadkach wydawane ustnie, a nastgpnie niezwlocznie
potwierdzane na piSmie;

4) odwolanie wnosi si¢ w terminie 2 dni roboczych od dnia dorgczenia lub
potwierdzenia na pismie decyzji wydanej ustnie;

5) whniesione odwolanie podlega przekazaniu organowi odwolawczemu w terminie 1
dnia roboczego, a rozpatrzeniu — w terminie 5 dni roboczych od dnia doreczenia mu
odwolania.

2.1 czynnosci w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadzie pracy

Waznym jest zaréwno zapewnienie pracownikom S$rodkow sluzacych do dezynfekeji rak, jak
1 zwrdcenie szczegblnej uwagi na zagadnienia higieny, czyli czystosci stanowisk pracy oraz miejsc,
w ktorych pracownicy czgsto przebywaja, np. jadalnie czy sanitariaty.

e Szczegdlnie narazeni moga by¢ pracownicy wykonujacy prace w bezposrednim kontakcie
z klientem. Pracownikow takich nalezy odpowiednio poinformowaé o zagrozeniach oraz
wyposazy¢ w §rodki ochrony indywidualnej, o ile z przeprowadzonej przez pracodawce oceny
ryzyka wynika, ze sa one niezbedne na danym stanowisku pracy.

Pracodawca informuje pracownikéw o ryzyku zawodowym, ktére wiaze si¢ z wykonywang praca
oraz o zasadach ochrony przed zagrozeniami. Szczegodlnie istotne jest wigc zagadnienie przeptywu
informacji pomigdzy pracodawcg a pracownikami w celu udzielania im biezacych wskazowek

dotyczacych zachowania si¢ w miejscu pracy w_zmienionych okoliczno$ciach
spowodowanych zagrozeniem wirusem COVID-19.

e Rekomenduje si¢, aby pracodawca przygotowal odpowiednie instrukcje - wytyczne,
zalecenia - skierowane do pracownikéw wskazujace im, jak pracowa¢ w sytuacji
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zagrozenia wirusem COVID-19 (dotyczace mig¢dzy innymi kontaktéw z pracownikami,
klientami czy higieny osobistej).

Pracodawca nie moze zobowigza¢ pracownika powracajacego do pracy z pobytu w strefie
zagrozonej koronawirusem do wykorzystania urlopu wypoczynkowego.

e Pracodawca nie jest réwniez podmiotem wiasciwym do podejmowania dziatan izolujacych
pracownika w ramach kwarantanny.

e Pracodawca moze tylko zasugerowac pracownikowi wykorzystanie urlopu wypoczynkowego i
uzgodni¢ go z pracownikiem.

zalegly urlop wypoczynkowy

W przypadku zaleglego urlopu wypoczynkowego, ktory nie zostal wykorzystany do 30 wrzednia
nastepnego roku kalendarzowego, pracodawca ma prawo wysla¢ pracownika na zalegly urlop - nawet
bez jego zgody - np. w okresie zagrozenia koronawirusem. Stanowisko to jest prezentowane przez
Panstwowa Inspekcje Pracy.

pomiar temperatury ciala

Pracodawca powinien uzyska¢ zgode zainteresowanego pracownika na dokonanie pomiaru
temperatury ciala. Pracownik ma natomiast obowiazek wspotdziata¢ z pracodawca w realizacji zadan
zwigzanych z ochrona zycia 1 zdrowia pracownikéw.

Podjecie przez pracodawce takiego profilaktycznego dzialania moze mie¢ znaczenie dla
przeciwdzialania COVID-19. Nie jest jednak ustalona przepisami prawa wysoko$¢ temperatury
pozwalajaca na stwierdzenie, ze pracownik jest chory albo zarazony wirusem COVID-19.

2.2 praca zdalna

Zgodnie z przepisami dotyczacymi bezpieczefstwa i higieny pracy, pracodawca zobowiazany jest, w
miare mozliwodci, zapewni¢, by wirus COVID-19 nie rozprzestrzenial si¢ w miejscu pracy. Oznacza
to przede wszystkim taka organizacje pracy, ktéra ograniczy osobiste kontakty pomiedzy
pracownikami, np. rezygnacja ze spotkan czy komunikowanie si¢ za posrednictwem srodkéw zdalnej
komunikacji. Tam, gdzie jest to mozliwe, nalezy poleci¢ pracownikom wykonywanie pracy
zdalnej.
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® W celu przeciwdziatania COVID-19 pracodawca moze poleci¢ pracownikowi wykonywanie,
przez czas oznaczony, pracy okre§lonej w umowie o pracg, poza miejscem jej stalego
wykonywania, to jest §wiadczenia tzw. pracy zdalnej (art. 3 ustawy koronawirusowej).

Co istotne:

w celu przeciwdziatania rozprzestrzeniania si¢ koronawirusa pracodawca moze nakazaé swoim
pracownikom prace zdalng. Wynika to wprost z przepisow tzw. specustawy, czyli specjalnej
ustawy dotyczacej szczegdlnych rozwigzan w walce z epidemia koronawirusa (ustawa
koronawirusowa). Jednakze decyzja o poleceniu pracy zdalnej lezy wyltacznie w gestii
pracodawcy. Pracownik moze oczywiscie wnioskowac, ale jego wniosek nie wigze w zaden sposéb
pracodawcy. Wynagrodzenie pracownika nie ulegnie zmianie. Praca zdalna to po prostu zmiana
miejsca wykonywania pracy. Wydanie pracownikowi polecania pracy w systemie pracy zdalnej nie
zwalnia pracodawcy z obowiazku przestrzegania przepiséw RODO (Rozporzadzenie Ogodlne o
Ochronie Danych Osobowych). Dlatego wigc obowiazkiem pracodawcy jest zadbanie, aby praca
wykonywana poza zakladem pracy nie generowala ryzyka naruszenia przepisow o ochronie danych
osobowych. W tym celu pracodawca powinien zapewni¢ pracownikowi odpowiedni sprzet, systemy
informatyczne, bezpieczne polaczenie VPN itp.

e Polecenie pracy zdalnej moze zosta¢ wydane w dowolnej formie, réwniez ustnie. W interesie
obu stron, czyli zaréwno pracodawcy, jak i pracownika, byloby jednak potwierdzenie takiego
faktu np. w pismie skierowanym do pracownika czy stuzbowym e-mailu.

okres obowigzywania:

e ustawa koronawirusowa nie okresla maksymalnego okresu wykonywania pracy zdalne;.
Decyzja w tym zakresie nalezy do pracodawcy — moze to byc czas oznaczony, jednakze
uzasadniony przeciwdziataniem COVID-19;

® co wazne, art. 3 ustawy koronawirusowej traci moc po uplywie 180 dni od dnia wejscia w
zycie ustawy. Wydaje si¢ zatem, ze czas, na jaki pracodawca moze poleci¢ pracownikowi
wykonywanie pracy zdalnej, nie moze by¢ diuzszy. Mozliwe jest jednak zaréwno skrécenie,
jak 1 wydluzenie pierwotnie okreslonego okresu.
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2.3. zasitek opiekunczy

e w przypadku zamknigcia zlobka, klubu dzieci¢cego, przedszkola lub szkoly do ktérych
uczeszeza dziecko, z powodu COVID-19, ubezpieczonemu zwolnionemu od
wykonywania pracy z powodu konieczno$ci osobistego sprawowania opieki nad
dzieckiem, o ktérym mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o
Swiadezeniach pieniegnych 3 ubegpiecgenia spolecznego w razie choroby i maciergyistwa (Dz. U. z 2019 r.
poz. 645 i 1590) przystuguje dodatkowy zasitek opiekunczy za okres nie dtuzszy niz
14 dni (art. 4 wustawy koronawirnsowe)). Zasilek moze by¢ przyznany na opieke nad dzieckiem
do ukonczenia 8 lat.

III. uprawnienia i obowigzki pracownikéow

Kwestie dotyczace wynagrodzenia oraz $wiadczen dla pracownikéw:

1.

praca zdalna - pracownik pracuje poza stalym miejscem pracy, otrzymuje wynagrodzenie;
pracownik zostal zwolniony z obowiazku $wiadczenia pracy - zachowuje prawo do
wynagrodzenia;

pracownik zostal odsuniety od pracy z powodu wystapienia zdarzenia wskazujacego na zmiang
stanu zdrowia pracownika na mocy art. 207 § 2 k.p. - pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia,

pracownik dobrowolnie powstrzyma si¢ od pracy i nie otrzyma zaswiadczenia lekarskiego ani
decyzji inspektora sanitarnego - nie przystuguje mu prawo do $wiadczen pieni¢znych w razie
choroby;

pracownik jest chory (stal si¢ niezdolny do pracy z powodu choroby w czasie trwania
ubezpieczenia chorobowego) - przysluguje pracownikowi wynagrodzenie chorobowe a
nastepnie zasilek chorobowy;

pracownik zostal poddany kwarantannie lub izolacji na mocy decyzji panstwowego inspektora
sanitarnego lub pafistwowego granicznego inspektora sanitarnego - przystuguje wynagrodzenie
chorobowe a nastepnie zasitek chorobowy (nie dotyczy to dziecka objetego kwarantanna);
pracownik sprawuje osobista opieke nad chorym dzieckiem lub czlonkiem rodziny, gdy lekarz
wystawil z tego tytutu zaswiadczenie lekarskie - ubezpieczonemu przystuguje prawo do zasitku
opickuniczego na ogdlnych zasadach;

pracownik sprawuje opieke nad dzieckiem objetym kwarantanna lub izolacja na mocy decyzji
powiatowego inspektora sanitarnego lub panstwowego granicznego inspektora sanitarnego -
rodzicowi przysluguje prawo do zasitku opiekuniczego;

pracownik sprawuje opiecke nad dzieckiem w wiecku do ukonczenia 8 lat w przypadku
nieprzewidzianego zamknigcia zlobka, klubu dziecigcego, przedszkola lub szkoly, do ktérych
uczeszeza dziecko - pracownikowi przystuguje prawo do dodatkowego zasitku opiekunczego.

www.contrahendo.pl
tel./fax 22 2529 0 29
ul. Gorczewska 224 lok. 21, 01-460 Warszawa
kancelaria@contrahendo.pl

Strona 6z 9


mailto:kancelaria@contrahendo.pl

20e
C

2010

CONTRAHENDO

Kancelaria Prawnicza

polecenie wyjazdu stuzbowego

e jest poleceniem stuzbowym, ktérego wykonania co do zasady pracownik nie moze odmoéwic.

Odmowa wykonania polecenia stuzbowego jest mozliwa wylacznie w szczegélnych wypadkach.
Zgodnie z art. 210 § 1 kp., w przypadku, gdy warunki pracy nie odpowiadaja przepisom
bezpieczenstwa oraz higieny pracy i stwarzaja bezposrednio zagrozenie dla zdrowia lub zycia
pracownika albo gdy wykonywana przez niego praca grozi takim niebezpieczenstwem innym
osobom, pracownik ma prawo powstrzymac si¢ od wykonywania pracy, zawiadamiajac o tym
niezwlocznie przelozonego. Tym samym, pracownik, powotujac si¢ np. na zalecenia lub
komunikaty wtasciwych organéw panstwowych, takich jak Panstwowa Inspekcja Sanitarna

lub Ministerstwo Spraw Zagranicznych, moze odmoéwi¢ udania si¢ w podréz stuzbowa do

miejsca zagrozonego wystepowaniem koronawirusa.

Pracownik w sytuacji zagrozenia wirusem COVID-19 zobowigzany jest wykonywac prace
w sposob zgodny z przepisami i zasadami bezpieczenstwa i higieny pracy oraz stosowac si¢
do wydawanych w tym zakresie polecen i wskazoéwek pracodawcy i przetozonych.
Dodatkowo pracownik jest zobowigzany wspotdziata¢ z pracodawca i przelozonymi w
wypelnianiu obowiazkow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy.

e Obowiazkiem pracownika jest stosowa¢ si¢ do polecen przelozonych, ktére dotycza pracy, jezeli nie sa one
sprzeczne z przepisami prawa lub umowa o prace (art. 100 § 1 k.p.). Dotyczy to takze polecenia pracy zdalnej.

e Odmowa wykonania polecenia pracodawcy, o ile nie jest ono sprzeczne z prawem lub umowsa o prace, moze
skutkowa¢ nalozeniem na pracownika kary porzadkowej. Pracodawca moze stosowaé kare upomnienia lub

nagany za nieprzestrzeganie przez pracownika ustalonej organizacji i porzadku w procesie pracy, jak réwniez

przepiséw bezpieczefistwa i higieny pracy (art. 108 § 1 k.p.).

IV. praca zdalna a telepraca

Praca zdalna jest pojeciem szerszym niz telepraca. Praca zdalna polega na wykonywaniu pracy poza
miejscem jej stalego wykonywania na polecenie pracodawcy - w rozumieniu specustawy - w celu
przeciwdziatania COVID-19.

t0zZnice:

Telepraca jest wykonywanie pracy regularnie poza zakladem pracy, z wykorzystaniem §rodkéw
komunikacji elektronicznej. Telepracownikiem jest wigc pracownik, ktory wykonuje prace w tych
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warunkach i przekazuje pracodawcy wyniki pracy, w szczegélnosci za posrednictwem §rodkéw
komunikacji elektronicznej. Moze to by¢ np. praca wykonywana na komputerze i przesylana
pracodawcy poczta elektroniczna.

Praca zdalna moze natomiast polega¢ takze na tym, ze pracownik wykonuje prace np. w domu bez
uzycia $rodkéw komunikacji elektronicznej (komputera, internetu). Przykladowo pracownik
w domu analizuje dokumenty, pisze opini¢ odrecznie itp., a nastepnie przekazuje pracodawcy efekt
swojej pracy w sposob uzgodniony z pracodaweca.

V.  zamknigcie zakltadu pracy lub jego czesci a prawo do wynagrodzenia

Gdy nie ma mozliwosci polecenia pracownikowi pracy zdalnej, pracownikowi za czas
niewykonywania pracy - jesli byt gotéw do jej wykonywania, a doznat przeszkéd z przyczyn
dotyczacych pracodawcy - przystuguje wynagrodzenie:

e wynikajace z jego osobistego zaszeregowania, okreslonego stawka godzinowa lub miesigczna
(dotyczy to pracownikéw wynagradzanych w stalej stawce godzinowej, np. 20 zt za godzing lub
w stalej stawce miesiecznej, np. 4 tys. z miesiecznie - ci pracownicy takze w czasie przestoju
otrzymaja te stawki wynagrodzenia);

e jezeli wspomniany skladnik wynagrodzenia nie zostal wyodrebniony przy okreslaniu warunkow
wynagradzania - pracownikowi przystuguje 60 % wynagrodzenia (dotyczy to m.in. pracownikéw,
ktorzy otrzymuja wynagrodzenie akordowe lub prowizyjne, czyli wynagrodzenie okreslone jako
stawka za ilo$¢ wytworzonych produktéw badz okreslony procent przychodu/dochodu/zysku).

W kazdym przypadku wynagrodzenie to nie moze by¢ jednak nizsze od wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace. Nalezy bowiem uznaé, Ze koniecznos$¢ zamknigcia
zaktadu pracy w celu przeciwdziatania COVID-19 bedzie przyczyna dotyczaca pracodawcy
- mimo, ze bedzie to przyczyna niezawiniona przez pracodawce. Takie stanowisko przyjeta
Panstwowa Inspekcja Pracy.

VI. odmowa dopuszczenia pracownika do pracy

Przepisy nie przyznaja wprost pracodawcy prawa niedopuszczenia pracownika do pracy w sytuacji,
gdy pracodawca podejrzewa, ze stan zdrowia pracownika nie pozwala mu na prawidlowe
$wiadczenie pracy — pomimo posiadania waznych badan lekarskich. Przepisy nakladaja zarazem na
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pracodawce obowiazek chronienia zdrowia i zycia zatrudnionych oséb m.in. poprzez zapewnienie

higienicznych warunkéw pracy.

e Pracownik, ktorego stan zdrowia rodzi watpliwosci, stwarza zagrozenie dla pozostatych oséb.
Dlatego nie mozna wykluczy¢ niedopuszczenia do pracy os6b, u ktérych sa uzasadnione
watpliwosci co do ich stanu zdrowia, a jednoczesnie ich praca uniemozliwia skierowanie
ich do pracy z domu. W takim wypadku stan zdrowia pracownika powinien zostac
mozliwie pilnie potwierdzony przez lekarza.

Niestety, z uwagi na brak precyzyjnej regulacji w tym zakresie, powyzsze nie wyklucza potencjalnego
ryzyka sporu z niedopuszczonym do pracy pracownikiem. Takie dziatania nalezy wigc podejmowac

W sposob ostrozny i niedyskryminacyjny.

r. pr. Agnieszka Roguska — Kikota
apl. radc. Julita Bladowska

%k sk k k ok

W razie jakichkolwiek pytan lub watpliwosci prosimy o kontakt z nasza Kancelarig: e-mail:
kancelaria(@contrahendo.pl, tel. 22 25 29 0 29, mobile: 733 255 992.
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